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Convegno e tavola rotonda

La riqualificazione energetica profonda
del patrimonio edilizio pubblico:

: opportunita, metodi e strumenti operativi

23 marzo ore 15.00-18.00
\ Salone del Restauro 2017, via della Fiera, Ferrara
% Pad. 6, Sala Diamanti

IL “COLLABORATIVE POLICY MAKING” COME CHIAVE PER
I”IMPLEMENTAZIONE DI STRATEGIE DI RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA
SU LARGA SCALA. L' ESPERIENZA DEL PROGETTO BUILD UPON

Marco Caffi
GBC ltalia



Associazione GBC Italia

La mission

GBC ltalia € un’associazione no profit con la mission di guidare I intera filiera
dell’ edilizia nella trasformazione sostenibile del costruito per uno spazio abitato piu
salubre, sicuro, confortevole ed efficiente

‘ PROGETTAZIONE e COSTRUZIONE @ GESTIONE
5 I -

PROGETTISTI PRODUTTORI DI MATERIALI
COMMITTENTI IMMOBILIARISTI

ARCHITETTI COSTRUTTORI SERVIZI

m AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE IMPIANTISTI

UTENTI

INVESTITORI
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Associazione GBC Italia

Membro established del World Green Building Council

c Con 75 Green Building Council associati, il WGBC é la piu grande
o organizzazione dei Green Building al mondo, e GBC Italia ne € membro
established.
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Il progetto Build Upon

Il patrimonio edilizio esistente in Italia

13.000.000 di edifici residenziali
costruiti prima del 2000

EDIFICI TOTALI 11.740.083  100%

i
20% TN T |

-~ 1946-1960 1.659.829 - 14,1%

© 1961-1971 1.967.957 - 16,8%

-80% - 1972-1981 1.983.206 - 16,9%
-+ 1982-1991 1.290.502 - 11,0% S

— -+ 1992-2001 771.927 - 6,6%
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Il progetto Build Upon

Obiettivo

Il progetto mira a creare una rivoluzione della riqualificazione in Europa
supportando gli Stati Membri nella elaborazione delle strategie di
riqualificazione energetica per il patrimonio costruito entro la scadenza europea
del 30 Aprile 2017 affinché possano essere ambiziose ed efficaci.

La prima versione delle strategie fu richiesta per la prima volta entro il 30 Aprile
2014, con la previsione di requisiti piu stringenti nei tre anni successivi, pertanto i
prossimi dovranno essere definiti entro il 30Aprile 2017. A che punto siamo?

Oggi, molti degli individui e delle organizzazioni che hanno un interesse in questa
sfida non sono coinvolti attivamente nel dibattito sulla strategia nazionale di
riqualificazione. L’ assenza di una collaborazione strutturata di larga scala tra
iniziative e stakeholder della riqualificazione indica che gli Stati Membri non
stanno consegnando all’ Europa la riqualificazione rivoluzionaria necessaria.
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Il progetto Build Upon

| partecipanti
WORLD LA RETE DEL PROGETTO

GREEN
BUILDING
COUNCIL

13 PERCORSI DI DIALOGO NAZIONALI
1 PERCORSO DI DIALOGO EUROPEO

>80 WORKSHOP IN EUROPA

STAKEHOLDERS RENOWIKI

> 1000 ==—=% Quasi 2000! >745 iniziative!
di 20 categorie
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Il progetto Build Upon

Le fasi del progetto
Project Overview

2015 2016

AUJG | SEPT

MAR | APR OCT | NOV DEC |JAN | FEB | MAR|APR [ MAY | JUN | JUL | AUG | SEPT OCT | NOV | DEC | JAN | FEB

PHASE 2 PHASE 3

THE INNOVATION INCUBATOR

B PHASE 1 ) PHASE3
Mapping the existing landscape Hosting the collaborative community process,
(key stakaholders, initiatives, expertise). inputting into v2.0 national renovation strategies

and generaling Lhe buy in to deliver them.

B PHASE2 ) THE INNOVATION INCUBATOR
Deslgning a collaborative community Shaplng project concepts on Flnanclal Innovatian,
process to strategically build upon and Business Model Innovation, Public Sector, Innovation,
strengthen the existing landscape. Bchavioural Innovation, for launch within the

BUILD UPON cocmmunity.
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Il progetto Build Upon

Gli s@_akeholdg_rs

_——— = — - e S it T

BUILD UPON - Renovation Stakeholder System Map - ltalia
Size = Potential to influence renovation strategy
Shade = Current support for renovation strategy
Central Government

Local Government

Other Public

Financial Services

Bullding Users (Non-domestic)

Construction Business

Energy Sector

Research & Academia

Media

NGOs & Think Tanks

Bullding Users (Domestic)

o
(]
.
Q
.0@'0...'0..0%

Unusual Suspects

La mappa degli stakeholder chiave italiani per la deep renovation, in aggiornamento dinamico,
e disponibile a questo link.
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Il progetto Build Upon

Le barriere

Le barriere individuate sono state classificate secondo cinque
categorie principali a seconda dell'ambito di riferimento:

Awareness raising * Informazione e sensibilizzazione del settore della domanda
Administrative * Procedure organizzative e vincoli amministrativi
Skills&capacity building « Capacita e competenze del settore dell'offerta
e e e Sviluppo del mercato  finanziamento degli interventi
Policy * Inquadramento della deep renovation nel quadro regolatorio  normativo nazionale

Le barriere elencate sono comuni per i 13 Paesi del progetto
BUILD UPON, altri Paesi sono interessati ad adottare la
piattaforma.

Il focus ultimo & rivolto alla individuazione delle iniziative di
successo finalizzate alla diffusione della riqualificazione, in
particolare profonda, con maggior potenziale di replicabilita.
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Il progetto Build Upon

Le barriere

Informazione e sensibilizzazione del settore
della domanda

Procedure organizzative e vincoli amministrativi

S —

Capacita e competenze del settore dell'offerta

B I ETL TR RN P
Ao s reme me e o oe ey

Sviluppo del mercato e finanziamento degli
interventi

Inquadramento della deep renovation nel

g ke meh A

B quadro regolatorio € normativo nazionale
60.34% Multi family buildings
s 25.09% Single family houses

10.28% Commercial buildings

4.29% Public buildings
Dati BPIE

-
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Il progetto Build Upon

Come superare le barriere

l‘ N J " : X
Ay ¥ -y ’\ '4 ) - < 3 / ‘ \ { L !
s«(us fEhpACITY ™ : ¢ cocda ! ORGANISATIONAL & ~

AWARENESS RAISING BUILDING ECONOMIC REGULATION ADMINISTRATIVE

Oltre 40 Iniziative tra le piu rilevanti sono state analizzate in Italia sino ad oggi.
La mappatura e dinamica ed avviene con il coinvolgimento degli Stakeholders

Obiettivo:
rendere possibile |a replicazione/il trasferimento delle best practice tra Paesi diversi
rispetto a barriere comuni
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Il progetto Build Upon

Come superare le barriere

RENOWIKI ITALY 4 Login

Add, edit and track building retrofit initiatives — simple

Home > Italy > Policy & Regulation

CHANGE COUNTRY ~ Building Types v Locations v APPLY FILTERS Searcn

Initiative Categories EXPAND AL | COLLAPSE AL

Decree 26-06-2015 Application of calculation
methodologies of energy performance and definition

Awareness Raising (6)

Skills & Capacity Buikling (7) of minimum requirements

Law Decree for the implementation of EPED 27/2012,
n. 102 of 4th July 2014

Financial & Economic (17)

Policy & Regulation (5)
National Energy Efficiency Action Plan, NEEAP

Organisational &
Administrative (6)

Law 3rd August 2013, n. 90 Former Decree of

4/06/2013 n.63, implementation of EPBD 31/2010
HOW TO USE RENOWIKI August 2013

@ awaihag responsihle
OUR SPONSORS AND J e [Manadatory Implenentation of the d rective 2C1C/21/EU with requircd Imgrovements duc 1o the former

PARTNERS :rgamvlmn irpnt
nartinl mn Amantatian Af tha Aractin hietra mar-her ckatal Cavcian ~5 Bal an 1200 1000 0R ~s cnarme
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Il progetto Build Upon

Le priorita

LE LINEE DI AZIONE PRIORITARIE

Progetto BUILD UPON Ri[el:{ €5 (o S5

u
Politicha @ Ragole: | risultati dal dialogo nazionale — BULDING  Sintesl delle priorita di azione Indlviduate
Reme, 15 fabbraio 2017 - counclL  dagli stakeholder dal Workshop 0 al Workshop 5

[ WSO foardo 98 (W1 JEOEREE oo
(2] Frioma Lo kil (o)

e = prpel o oo
Tore del pulr man ke
TG X7 ha d oy
]

o 5 171 e Azzin n
CECDrENZAMIT O & FECERR ZEmE U
A S M

i
meh: 21 hened Imm - ad
e ALl

reutl aumems 3 volos Ir::lx.- i
\.Jun.mv. L e G B 9
110 SEUIE Pty 5. ¢ FSi 543

rame

0 oot 421

Ilnl‘"m'nl'mh Aal
T S T
ot

nn.

) Promesancra yreoomainsal e
Ecckl exorcrk locernd 3.

M 113
Contras b ablh « lu cormpeiece

Aol keu b det i
- 'I.‘ Y e

|nw.lu.'ww,

PriceRa 1
EEE TR

‘JM v n.kr.wl

muuzuccu e ] pecnanlm. 'QMMC"
= la dovp encroy enoeatc u
Jmhwluuuwu;&

Pricréa sl wm.w o lullm ba o uzhe e vl
quinhamobemennivame AIFAEN A Re-
£l ﬂ.!‘x'h CATIERTTR QNS TR e AT

m LR L S ] e
A e COPL e
W s o ir g b cosiobder

Erry n
aun.\..m.um LY Irvs(.a.u.vklz .ll..

Pricema S errco L e or L L
S ety

u. Ju tuE fer caulor vl uuuquml o
o Bl
ot

ke

o Frloma 5: e wtenee
479 oL clewats qualsa

oy Illd ILI.LII

-z pIo

Prioa B 1" 40vsT ans Bee) a.mnw.
;r’ﬂ‘lll( om 'm o4

o0
e e
R
<

0._..“.-_ o 3T 4°a e Borc decny e ITance
B e e T

smcra 3 e

IL “COLLABORATIVE POLICY MAKING” .......

.Marco Caffi GBC ltalia

Ferrara, Salone del Restauro, 23 Marzo 2017

e sacocsampna,cn O
B e A TR e L L
T~ S-Ah T g e

s

o ade oM R e ey
o Tamam e WIS, ITM- WCe e
SR A ey

oroxle & AbTN
Ay rrrowd 'n'nn'\l’luw nﬁllmmu eoard
ol o ]

Pnunr E profzbo oo | pecl prodcszbona ) dockec
= 32q0mcs one degll 1-mne o3 ol clizziaec oo
N‘l AR =Y AR 19
dogamusecars L Ll s
e oWl 0

PriceRs &Obe hcsnzusrze:nn. 8 & recse-
aaes mc-l'wc-lala T IANE 2 mm -
Seeere Acr
'X\lfmd‘—.""fmh""l 'l‘lV“f'l’I'\'!

lmmﬂﬂ""’ll '.I*I*\,.}I‘WKEE
d A U de,

FriceBl & = 0ma T AN A CAT AT % b AT EE TR

e ks b b el et Sl ] e el
A r O S b AL e

" CAVEAS T
Falintie yaed vAls core
W&UMVJWU A0 e 1zl s

e
i
el o £
PR sty 28] Inarsm

aans
s 3 A Lt 33

0| - b s e 2
P e

13
geas it P

O Ve vl bl 23 fa e
v 3 L 3w R Cvra i
e et vaTey £ pe o re mptee &

. AR YT A, A e

Aapelil wasoomic e Msandod

0 Fomot A naceesnc o fora -

a0 0l r adel Codo T g
Diavg el ootk o] b
e Yo G vel Tubbi
o glnkelaTol

s
CICPErS

0 From 2 srroomen s woran 1
ez ol e pes e P el
renee borclTra ean

.:mn—)iann u 1| |7.s-1;v’n1~
A reaoad K d cavamems da s devn.
4 31 71 cankme

16 0 0 Bl InE
b EERRY
I

o Frioett 3: & 0 sz,

O ;s cuguce 2le Todnzalale
L A I WL
- Itblatis v

oMprercers Flene T contezoal 2u
EXTRRERT SR S el e

@ P 7 varss i comaaree
ik ey lh'«J, A1
"

o
= Ui gl el
zadrne L I‘(L::‘:Drc'l—ﬂCl’cv‘ < peo
RN

nlnmmo ol

P
L ot vt
ey

i Zir <
8

L T pTe
T

mrkw’l 10 7 Fsuakcions
Eflirie B wins Sackle

ezl nm.n- -
i)

&1 vt o

% WRAT V0L A 1 A e
ol manece nml FeaTe casoatn
luse s | e ke = o
T e .n\--.- L1l

Priodtio & =" prcrans a.mcre doedoa
l\.‘L"b LL'.IAIIL “cllond ke )

FerArEnnG Ses Terar ans

T e TE Moy
o S davandan m u-
Tila Mo Enl e

uesteir el

Priodio B pr:.cx.lclc:w-vl:n«lo
vann:

TR M als
N IRE5 | W\ﬂl'&ﬂt1

T arorT & Yoy )
YA ACTer o6 s e alrvln
uzh

Priodio 10 v brclen kil Jw
s i el |
Arl et ale

R S e LR
T I EU I CISn A e

aapein cdas
[Ty Pty
\y lu A

[ WSS PRst

[0}

Bzl 000 1
e it

1
wd s
nru-r-vh“ o
AN J1 AT TRIRRS:
m a ’I CAF ST
uro b e,

“ltrlw = p' ki

m:.hu \ll me "
FUECTVOR 2 |1 ln'nnn
cc2lone orde T ool comn e

¢ g R e L

rnonms- proreere pocks
wcdea Ludl g

ata e AR T o

n0TE R pﬂll‘u A nspan

SR AreE

ban epeley desse

Pricehd & = naressann sTrs

L fanda clgamnTia a 1

scnl €l d:

pes el e B

raactou vior \Ill.ulnk VIL
rwrnaral'n:rm
i inl

Priccha & = damarola I Tels
MEALGE 0aSoromn
r(b‘lc " I"n:: recle,

4
I aniidcna, poeeers e

‘r‘nomu I T

La riqualificazione energetica profonda del patrimonio edilizio pubblico: panorama normativo, criticita e opportunita, metodi e strumenti operativi



Il progetto Build Upon

Le 10 priorita

Basate sulle 54 priorita identificae attraverso il confronto con gli stakeholders dal

workshop WSO al WS5

LE 10 LINEE DI AZIONE PRIORITARIE

(hasate sulle 54 prorita di azlone Individuate dagll Stakehokder dal Workshop © al Workshop 5)

o La rigugalticazione energetica del patdmania immobldore. puthlco < privoto, con le sue
molleplici ¢ considerevol epporlunila ed imelizozion per il sislema Pocse, vo porole o
piforhé polltica & suctacica nozionale, per il nacessaria conrdinaments dello elabarczione
cele pelicy e dagl strument! attuaths,

) | benefici ulleriori al mero rispormio energetice sono decisivi, per Wil gl stokeholder pubbli-
al & privatl, dal Govamo sino al privatl citadinl, ne va quindl riconoszilta Uimpartanza, ne va
calata Lo misurczione, vanna cantobilzzot nelo eloborezione di policy & stumentl,

0 Vo alivolo un lavolo intgrministeriale per coordinare o sviluppo delle policy, che coinvelga
wtlii dicazler inleressali ale rgualificudons engrgelica del patimonio immokiliors nei suci
cffetti nel breve, medio ¢ lungo pericdo.

o E necezsario Implemanare un pragramma al Infarmaziena & formozlone eatansiva sul tem
cela rqualficezione del patdmania immebllare prasso e Pubbliche Amminisrazianl, a wtl
1 ivell, ceiralgende tutth | profill interessatl, al fine di garontire Lo copacitd al gostre e |
processi conness, in ambita tecnico, amministrotivo, giuridice, daolla picnificazicne ale ope
ratiila,

e E imprescinciblle la diffusions estensive della misura oggative dzlle prestozionl. nen sclo
dl efficienza enargeica, per garantire | dsultat a bencflcian, nvestiton ¢ finarziatan, par
considerare adegualamente co-benslici ed estemalila positve, per aluare | meccanizmi di
premlali cha debbone faverirs le best praciice.

o

Lintera filicra dell’oiferia del seltore delle costruzioni vo riquelificota par far fronte alle slide
e alle opporunitd dells riquolificazions diffusa, ioverendo tramile requisiti cogenti /o pre-
miali lofferia di prodolll e senvizi od clle valars in termini di presioziont di efflicianza energe-
oo e sosenioliite.

Vanno altivole piotlaforme callaborative muolsellonoli che coimvolgono il pubilico, il priva
o od ILtera settore, rappresentandao | partaton di interesse, per il supporo alla elatorozio
ne delle palicy ¢ degl strument di iImplementazione, perla formazienc < la qualtica delln
filicro, per la diffusione delle miglien prassi, por W definizione delle meliche per Lo misare
zicne dai rsulloli e dellimpatio dells policy & delle misure che ne discendona.

Vo sviluppare un vantoglio ceordinata df strumentl di incertivazione coonamica, anche su
Pl Ivell ¢l govemneo, con cerspandent’ detazlonl finanzlare nel ilans! celle Pubklche am
ministrozioni, mirali a coprire Lo spociliciia di uno demando diversiicata,

Vanne altivole campagne d comunicozione inlensive od eslensive a livello nozienole, re
gicnole e lecale, rivolle o Wil i porlalor diinleresse, pubblici e privali, che comprendono i
bensfic direlli ed indiretli lecati allo rqualificazione dagli edifici.

Lo Pubbliche amministrozioni devena assumere un ruelo trainanie nello rgualificazione del
patimonio irmmaebiliare, anche private, con politiche diindinzzo ambiziose, intervencrdo sul
proprio patrimonio e su quello in use, suppoeronds Uincrecio Lo demando 2d offerlo 2 fa-
vorendo meccanismi di aggregazicns dello domando, refforzonda gli strumenti di goranzio
finanzioria legali od inlervent di quelitd corta, @ laverendo il ilancia dello fliero delle oo
slruzioni con meczanismi prermiont e miglicr prossi.
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Il progetto Build Upon

Raccomandazione 2

| benefici ulteriori al risparmio energetico e le
esternalita positive sono decisivi

* “l benefici ulteriori al mero risparmio energetico sono
decisivi, per tutti gli stakeholder pubblici e privati, dal
Governo sino ai privati cittadini, ne va quindi riconosciuta
I'importanza, ne va avviata la misurazione, vanno
contabilizzati nella elaborazione di policy e strumenti.”
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Il progetto Build Upon

Raccomandazione 5

La misura delle prestazioni, non solo energetiche, e
essenziale per accrescere la confidenza di investitori e
finanziatori diffondendo le migliori pratiche

* “E'imprescindibile la diffusione estensiva della misura oggettiva
delle prestazioni, non solo di efficienza energetica, per garantire i
risultati a beneficiari, investitori e finanziatori, per considerare
adeguatamente co-benefici ed esternalita positive, per attuare |
meccanismi di premialita che debbono favorire le best practice.”

IL “COLLABORATIVE POLICY MAKING” §°°\ °°% l
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| protocolli energetico ambientali

Nuovi strumenti

Servono strumenti che integrano gli ambiti di intervento con un
approccio mirato alla sostenibilita generale del contesto edificio e
citta cosi da dare una risposta piu resiliente

GIBC EIRC &R0
O\ NN IE)ANS] I N1 IDINS
S0 HISTO

BUILD

E MANUTENZIONE
EDIFICI RESIDENZIALI ESISTENTI

@ Sistema di verifica GBC CONDOMINI
Eduiona 2016

; Manuale GBC HISTORIC BUILDING® Manuale GBC QUARTIERI
] Per il restauro e b riqualificazione sostenibile degli edifici storici Per progettare, realizzare e riqualificare aree ¢ quarter sostenibili
= 4 gdirione 2015 [ Edizione 2015
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GBC CONDOMINI “Riqualificazione, esercizio e manutenzione degli edifici
residenziali esistenti”
Lista di verifica

SI ? NO
0| 0 0 |Durabilita e Resilienza 14
S| prereqt  Indagine conoscitiva preliminare: “Fotografia” delfedificio esistente Obbligatorio
? Prersa2 Indggine (_:t?noscnwa prgliminare: “Individuazione preliminare dei fattori di vulnerabilta, Obbiigatorio
| pericolosita ed esposizione”
Sl prereq3  Classificazione sismica e valutazione di sicurezza di primo livello Obbligatorio
? prereq4  Prestazioni di sicurezza minime Obbligatorio
cregro 11 Valutazione di sicurezza strutturale a Livello 2 1-2
Crearo 12 Intervento di miglioramento/adeguamento strutturale 1-3
Crearo2  Intervento di miglioramento - Prevenzione incendio 1-2
cregro 3 Intervento di miglioramento - Vulnerabilita idrogeologica 1
crearo 4 Individuazione di percorsi resilienti per il sistema condominio 1-2
Creato s Durabilita: Piano di manutenzione programmata 2
Crearo 6 Preparazione allemergenza del sistema condominio 1
Crearo 7 Sistema di gestione dei dati 1
0| 0 0 Gestione del Sito e Localizzazione 15
] prereqt  Politica di gestione del sito Obbligatorio
crearo 1 Trasporti alternativi 1-4
crearo2  Attenzione agli habitat naturali, gestione e miglioramento del site 1-3
crearo 3 Gestione delle acque piovane 1
cregro ¢ Riduzione delleffetto isola di calore 2
cregro s lluminazione delle aree comuni esterne 1-2
Creamo 6 Sviluppo integrato: Spazi di relazione e spazi comuni 2
cregro7  Sostenibiita del cantiere 1
0| 0/ 0 |Gestione delle Acque 10
Sl prereqt  Riduzione dei consumi di acqua potabile delledificio per usi interni Obbligatorio
? prereq2  Misura dei consumi idrici Obbligatorio
crearo 1 Riduzione dei consumi di acqua potabile per lirrigazione 1
crearo 2 Riduzione dei consumi di acqua potabile delledificio per usi interni 1-86
cregro 3 Misura dei consumi idrici 1-3
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crearo2  Professionista accreditato LEED/GBC

creato 3 Gestione dei confiitti

o] o] o [Tz

Base: 40-49 punti, Argento: 50-59 punti, Oro: 60-79 punti, Platino: 80+ punti

0| 0/ 0 [Energia e Atmosfera 39
Sl preregt  Prestazioni energetiche minime Obbligatorio
? prereg2  Buone pratiche di gestione dellefficienza energetica Obbligatorio
? prereg3  Contabilizzazione dei consumi energetici a livello di edificio Obbligatorio
cregro 1 Indagini conoscitive energetiche avanzate 1-3
cregro2  Commissioning 1-3
cregro 3 Oftimizzazione delle prestazioni energetiche 1-23
crearo ¢ Contabilizzazione avanzata dei consumi energetici 4
cregro s Energia rinnovabile e carbon offset 4
cregro6  Gestione avanzata dei fluidi refrigeranti 1
crearo7  Comfort termico 1
0 0|0 Materiali e Risorse 8
Sl prereg 1 Poltiche di gestione dei rifiuti da beni di consumo e beni durevoli Obbligatorio
Crearo 1 Acquisti per le ristrutturazioni e le manutenzioni delfedificio 3
Creamo 2 Acquisto di beni di consumo e beni durevoli 3
crearo 3 Gestione dei rifiuti solidi - Ristrutturazione e Manutenzione 2
0| 0 0 Qualita Ambientale Interna 9
Sl erersgt  Prestazioni minime per la qualita dell'aria interna Obbligatorio
? prereg2  Controllo del fumo ditabacco Obbligatorio
? prereg3  Politica per le pulizie ecosostenibil Obbligatorio
creamo 1 Programma di gestione della qualita dellaria interna 2
crearo2  Piano di Gestione della Qualita delfAria Indoor in Fase di Cantiere 1
Creato3  Acustica 2
crearo ¢ Pulizie ecosostenibili 2
Creamo 5 Indagine sullo stato delfimmobile per gii occupanti 1
crearo 6 llluminazione delle aree comuni interne 1
0| 0|0 Innovazione nella Progettazione 7
creato 1 Innovazione nella progettazione 5
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Il progetto Build Upon

Raccomandazione 4

Formazione e informazione della P.A. sono cruciali

* “E'necessario implementare un programma di informazione e
formazione estensiva sui temi della riqualificazione del
patrimonio immobiliare presso le Pubbliche Amministrazioni, a
tutti i livelli, coinvolgendo tutti i profili interessati, al fine di
garantire la capacita di gestire tutti i processi connessi, in ambito
tecnico, amministrativo, giuridico, dalla pianificazione alla
operativita.”
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CAM Edilizia

Obiettivi

Pre- Trasporti da Fase di Fase di uso Fine vita
produzione e sito di costruzione (comprese manutenzioni ogni (scenari di
Produzione estrazione (gestione X anni) fine vita)
materiali da materia cantiere e
costruzione primaa trasporto

impianto di materiali in

produzione e cantiere)

distribuzione

[ : 100 anni >

BILANCIO AMBIENTALE COMPLESSIVO

La stazione appaltante puod trovare utile selezionare i progetti sottoposti secondo
uno dei protocolli di sostenibilita energetico-ambientale degli edifici (rating

systems) di livello nazionale o internazionale (LEED, GBC, BREAM,, ecc.)
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Il progetto Build Upon

Raccomandazione 8

| meccanismi di incentivazione della riqualificazione di larga
scala vanno articolati a piu livelli su una domanda

diversificata

* “Va sviluppato un ventaglio coordinato di strumenti di
incentivazione economica, anche su piu livelli di governo,
con corrispondenti dotazioni finanziare nei bilanci delle
Pubbliche amministrazioni, mirati a coprire le specificita di
una domanda diversificata.”
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Innovazione finanziaria

Il contributo degli incentivi per I’ efficientamento energetico

Distribuzione interventi per tipologia
0% 0%

3% e 1%

Distribuzione investimenti per tipologia

1,7% 2,0%

19%

W Strutture opache verticali W Strutture opache orizzontali winfissi
® Solare termico ® Caldaie a condensazione ® Pompe di calore W Strutture opache verticali W Strutture opache orizzontali W Infissi W Solare termico W Impianti termici
= Impianti geotermici ® Caldaie a biomasse

FIG. 1.1 DISTRIBUZIONE DEL NUMERO DELLE RICHIESTE DI DETRAZIONE 2013 PER TIPOLOGIA DI INTERVENTO

FIG 1.2 DISTRIBUZIONE PER TIPOLOGIA DI INTERVENTO DEGLI INVESTIMENTI EFFETTUATI DAI BENEFICIARI NELL'ANNO FISCALE
2013

Distribuzione risparmio energetico per tipologia

1,9%
<
a1,3% V
43.7%
8,3%

® Strutture opache verticali ~ ®m Strutture opache orizzontali  ®Infissi ™ Solare termico ™ Impianti termici

FIG 1.3 DISTRIBUZIONE PER TIPOLOGIA DI INTERVENTO DEL RISPARMIO ENERGETICO PRODOTTO CON LE RICHIESTE DI
DETRAZIONE FISCALE DEL 55-65% DURANTE L’ANNO FISCALE 2013
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Innovazione finanziaria

Nuovi Incentivi

Ecobonus 2017

Per gli interventi di riqualificazione energetica sulle parti comuni dei condomini:
«detrazione pari al 70%.

«detrazione pari al 75% se raggiunte prestazioni di eccellenza energetica
spossibilita di cedere a soggetti terzi il credito.

«detrazione recuperata in 5 anni

Sisma bonus condomini 2017

Per gli interventi di riduzione del rischio sismico dei condomini :

riduzione di 1 classe detrazione del 75%

riduzione di 2 classi detrazione del 85%

*Rientrano anche spese effettuate per la classificazione e verifica sismica degli immobili.
«detrazione recuperata in 5 anni

L’ effettiva efficacia & pero fortemente menomata dal divieto di cessione agli istituti di
credito e agli intermediari finanziari.
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Innovazione finanziaria

Nuove proposte

Serve un ulteriore passo in avanti per attivare la finanza privata

Proposta GBC di creazione di un Fondo con CdP che consenta di anticipare i capitali
necessari alle riqualificazione spinte di edifici e quartieri.

Ia Repubblica 7%

Home Pubblico Economia&Finanza  Sport  Spettacoli

Seiin: Archivio > la Repubblica.it > 2016 > 08 > 23 > Un ecobonus anche peric...

Un ecobonus anche per i
condomini

ROMA.

Un fondo pubblico-privato da 4-5 miliardi per iniziare a finanziare la
riqualificazione energetica di 12 milioni di edifici. Palazzoni degli anni ‘50-
60-70. condomini della grande urbanizzazione italiana, sorti nelle periferie
delle citta, ora degradati e bisognosi di interventi. Il piano Delrio-Morando
prende forma in vista della legge di bilancio. E ruota attorno all'estensione
dell'ecobonus del 65%, che ha gia funzionato bene per i singoli
appartamenti, su scala maggiore. Con un occhio anche alla Pubblica
amministrazione e dunque a scuole e uffici, che potrebbero rientrare nel
progetto. E un altro alla crescita a zero da rianimare.

Non pil solo caldaie a condensazione e finestre con i doppi vetri, insomma.

E la deep renovation all'italiana, la riqualificazione spinta di interi edifici
diffusa nel nord Europa con risparmi energetici dell'ordine del 60-80%.
Attivare piani di questo tipo - € la convinzione del governo - consente
risparmi in bolletta nel rispetto dell'lambiente. Ma soprattutto sospinge la
filiera del mattone, restituisce dignita ad aree grigie e abbandonate, fa
salire il valore degli immobili, crea posti di lavoro e da una mano al Pil.
L'idea di un fondo per interventi straordinari, costituito da Cassa depositi e
prestiti e aperto ai privati, serve a superare I'ostacolo maggiore alla
fruizione degli incentivi. Incapienti e redditi bassi o anziani ne sono di fatto
esclusi. | primi perché non fanno dichiarazione dei redditi € non possono
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L'idea di un fondo per interventi straordinari, costituito da Cassa depositi e
prestiti e aperto ai privati, serve a superare I'ostacolo maggiore alla
fruizione degli incentivi. Incapienti e redditi bassi o anziani ne sono di fatto
esclusi. | primi perché non fanno dichiarazione dei redditi € non possono
detrarre nulla, gli altri per scarsa liquidita o per le prospettive lunghe di
rimborso. Le riqualificazioni, si sa, si pagano in anticipo. E il 65% torna
indietro in dieci rate annue. «Bisogna fare in modo che tutti possano
accedere ai benefici e che i numeri dell'edilizia salgano», spiega Enrico
Morando, viceministro dell'Economia.

Ecco dunque il modello suggerito dall'Enea e che ha fatto breccia a Palazzo
Chigi. «Ipotizziamo un intervento da 600 mila euro su un condominio con
40 appartamenti dunque 15 mila a testa - per realizzare il cappotto isolante,
la coibentazione delle parti esposte, i serramenti e gli impianti», spiega
Federico Testa, presidente Enea. «Se siamo al Nord, ogni famiglia spende
1.800 euro di riscaldamento all'anno. Anticipando solo il 10%, dunque 1.500
euro, questa famiglia si assicura un dimezzamento della bolletta energetica
per sempre - 900 euro, quasi 80 euro al mese - e una casa che vale di
piux». Il fondo fornisce i soldi dell'intervento ad una Esco, societa
specializzata in lavori di riqualificazioni, o una multiutility. Il 65% tornera alla
Esco negli anni con le detrazioni (di fatto una cessione del credito). Il 10% &
anticipato dalla famiglia e il resto pagato in bolletta secondo il modello del
canone Rai, con un piccolo interesse. «Perché il meccanismo funzioni, la
richiesta di intervento del fondo deve essere bollinata, accompagnata cioé
da una diagnosi energetica standard, che pu¢ essere fatta dall'Enea o dal
Gse o dalle universita, ma in grado di garantire chi investe», aggiunge
Testa.

Il mercato potenziale vale «tra 10 e 12 miliardi», calcola il ministro delle
Infrastrutture Graziano Delrio. La cessione di credito alle Esco, garantita dal
fondo pubblico- privato, piace anche ai costruttori dell'Ance. Ma
«attenzione, su alcuni edifici rischia di rivelarsi un accanimento
terapeutico», avverte il direttore generale Antonio Gennari. «Per questo
chiediamo al governo di incentivare anche le demolizioni- ricostruzioni per
quegli edifici o uffici che vanno solo buttati gil».

«Coinvolgiamo anche i Comuni per individuare zone e quartieri da cui
partire», propone Testa.

Ferrara, Salone del Restauro, 23 Marzo 2017

La riqualificazione energetica profonda del patrimonio edilizio pubblico: panorama normativo, criticita e opportunita, metodi e strumenti operativi



Il progetto Build Upon

I
CONCLUSIONI

* |l cambiamento sistemico che si evidenzia necessario
richiede cambiamenti di paradigma, non innovazioni
incrementali

* Le barriere interconnesse alla riqualificazione su larga
scala impongono di affrontare il cambiamento di
sistema con vere strategie quadro ed iniziative di
sistema

* L’elaborazione delle strategie e delle iniziative di
sistema (e dei sistemi di iniziative che ne discendono)
va supportata dalla collaborazione di tutti i portatori di
interesse per massimizzarne I'impatto

IL “COLLABORATIVE POLICY MAKING”

.Marco Caffi GBC Italia

Ferrara, Salone del Restauro, 23 Marzo 2017 La riqualificazione energetica profonda del patrimonio edilizio pubblico: panorama normativo, criticita e opportunita, metodi e strumenti operativi



Il progetto Build Upon

I
CONCLUSIONI

L’ innovazione NORMATIVA deve essere tesa ad integrare

-20%

INNOVAZIONE
PROGETTUALE
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